PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

LEI N° 3.461
DE 06 DE OUTUBRO DE 2026.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragéo
e a execugdo da Lei Orgamentaria do
Municipio para o exercicio de 2027.

GILMAR FERREIRA DE LEMOS, PREFEITO MUNICIPAL DE TAVARES, Estado do Rio
Grande do Sul.

Facgo saber, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono e promulgo a
seguinte lei,

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao Federal e na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, as
diretrizes orgamentarias do Municipio para o exercicio de 2027, nos termos desta Lei,
compreendendo:

| - as metas, e as prioridades da administracdo municipal,

Il - a organizagao, e estrutura do orgamentos do Municipio;

Il - as disposigdes relativas as despesas com pessoal;

IV — as disposi¢des sobre as alteragdes na legislagdo tributaria;

V — as disposicoes para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
VI — as condi¢bes para conveniar com outras esferas de governo.

Paragrafo unico. Integram esta Lei os seguintes anexos:

| - previsdo e metodologia de calculo da Receita e previsdo da Despesa para 2027, 2028
e 2029;

Il - previsdo da Receita Corrente Liquida para 2027,
[l - demonstrativo dos limites de despesa com pessoal;
IV — evolugdo da divida consolidada liquida;

V - anexo de Metas Fiscais que contera:

a) Metas anuais de resultado primario, resultado nominal e divida publica para os
exercicios de 2027, 2028 e 2029, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos;

b)  Metas fiscais anuais;

c) avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

d) metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
e) evolugéo do patrimonio liquido;

f) origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienac&o de ativos;

g) estimativa e compensacgao da renuncia da receita;

h)  margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;
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VI — anexo de riscos fiscais;

VII - relatorio dos projetos em andamento e posi¢ao sobre a situagdo de conservagao do
patrimdnio publico e providéncias a serem adotadas pelo Executivo (Lei Complementar
n® 101, de 2000, art. 45, Paragrafo Unico);

VIII - anexo de metas e prioridades da Administragao para o exercicio de 2027.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES, OBJETIVOS E METAS

Art. 2° Os valores constantes no Anexo de Metas e Prioridades possuem carater indicativo,
nao normativo e orientador para a elaboracdo da LOA, condicionados a existéncia de
dotagdo orgcamentaria, disponibilidade financeira, programacao financeira e observancia
das metas fiscais.

Paragrafo unico. Os valores constantes nos programas no plano plurianual ficam
atualizados pelos valores previstos nesta Lei.

Art. 3° Para efeitos de execucio orcamentaria os indicadores, bem como as alteragoes
nos valores de referéncia, metas, 6rgdos responsavel e iniciativas sem financiamento
orcamentario, poderédo ser alterados pelo Poder Executivo, devendo este comunicar as
alteragdes ao Legislativo para efeitos de acompanhamento da execugdo orgamentaria
prevista na Constituicdo da Republica, art. 166, § 1°, inciso Il.

Art. 4° Os codigos dos programas de governo deverdo ser os mesmos utilizados no
Plano Plurianual.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO

Secao |
Da Apresentagdo do Orgcamento

Art. 5° Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo a programagao
dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio, seus fundos e 6rgaos.

Art. 6° O orcamento discriminara a despesa por 6rgao e unidade orgamentaria,
detalhada por categoria de programacéo até o nivel de modalidade de aplicagcao.

§ 1° Os Poderes discriminarao, por atos préprios, através do Quadro de Detalhamento
da Despesa (QDD), os elementos e respectivos desdobramentos.

§ 2° O QDD e as vinculagbes orgamentarias (destinagéo e fonte de recursos) poderéao
ser alterados por ato dos Poderes para atendimento das necessidades de execugao
orcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo e o Poder Legislativo editardo Decreto e Resolucéo,
respectivamente, em até 30 dias da promulgacdo da Lei do Orgcamento ou antes do
iniciodo exercicio, estabelecendo o Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), que
discriminara a classificagdo da despesa até o nivel de elemento ou desdobramento.
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Art. 7° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera elaborado em conformidade com o
disposto na Constituicdo Federal, na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de
2000, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margco de 1964, e nas demais normas
aplicaveis, devendo observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° O Projeto de Lei Orcamentaria Anual sera acompanhado dos demonstrativos,
anexos e documentos exigidos pela legislagao federal aplicavel, especialmente aqueles
necessarios a demonstragao da compatibilidade da proposta orgamentaria com as metas
fiscais e com as disposicdes desta Lei.

§ 2° A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgcamentaria Anual apresentara as
informacbes necessarias a compreensao da proposta, incluindo a metodologia e as
premissas utilizadas na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas.

§ 3° O Poder Executivo colocara a disposi¢ao do Poder Legislativo, nos termos da
legislagao vigente, os estudos e as estimativas das receitas tributarias, transferéncias e
demais informacdes necessarias a elaboracio e apreciacdo da proposta orgamentaria.

§ 4° O encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual, de seus anexos e
documentos complementares, bem como do autégrafo elaborado pelo Poder Legislativo,
dar-se-a, preferencialmente, por meio eletrénico.

Secao ll
Do equilibrio entre receitas e despesas

Art. 8° A Lei Orgamentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotagéo
global e correspondera, na lei orgamentaria a, no minimo, 2% da receita corrente liquida
prevista para o Municipio, destinada ao atendimento de passivos contingentes e eventos
fiscais imprevistos, nos termos do art. 5°, inciso lll, da Lei Complementar n° 101.

§ 1° A lei orcamentaria contera também reserva de contingéncia
destinada: | - a servir de cobertura para créditos adicionais durante o
exercicio;

§ 2° A partir do dia 15 do més de dezembro de 2027 o saldo da reserva de contingéncia
destinada para o atendimento de passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos
podera ser utilizada livremente como fonte de recursos para a abertura de créditos
adicionais.

Art. 9° Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, § 3° séao
consideradas despesas irrelevantes aquelas cujos valores nao ultrapassarem os limites
a que se referem os incisos |, Il do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 10. O Poder Executivo elaborara e publicara, até trinta dias apds a publicagao da lei
orcamentaria, cronograma de desembolso mensal para o exercicio, nos termos do art.
8° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, com vistas a manter durante a execugao
orgamentaria o equilibrio entre as contas e a regularidade das operagdes orcamentarias,
bem como garantir o atingimento das metas de resultado primario e nominal.

§ 1° Para fins de elaboragdo da Programacgao Financeira e Cronograma de Desembolso
do Poder Executivo, o Poder Legislativo, em até 10 (dez) dias da publicacdo da Lei
Orcamentaria, encaminhardo ao Executivo a sua proposta parcial, para efeitos de
integracgéo.
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§ 2° As receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas mensais
de arrecadacdo por destinagcdo de recursos com a especificacdo, em separado, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, da quantidade e valores de acbes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secao lll
Dos Recursos Correspondentes as Dotacées Orcamentarias Compreendidas 0s
Créditos Adicionais Destinados ao Poder Legislativo

Art. 11. Os valores correspondentes ao duodécimo do Poder Legislativo serdo repassados
até o dia vinte de cada més, nos termos do art. 168 da Constituicdo Federal, observado o
limite constitucional, a programacao financeira elaborada pelo Poder Legislativo e a
disponibilidade financeira do Municipio.

Paragrafo unico. Em caso da né&o-elaboragdo do cronograma de desembolso, os
duodécimos ao Legislativo se dardo na forma de parcelas mensais iguais e sucessivas.

Art. 12. Ao final do exercicio financeiro o saldo de recursos em caixa ou equivalente de
caixa do Legislativo sera devolvido ao Poder Executivo, deduzidos os valores
correspondentes ao saldo do passivo financeiro, considerando-se somente as contas do
Poder Legislativo, podendo, ainda, ser contabilizados como adiantamento de repasses
para o proximo exercicio.

Paragrafo unico. As arrecadagdes de imposto de renda retido na fonte, rendimentos de
aplicagdes financeiras e outras que venham a ingressar nos cofres publicos por
intermédio do Legislativo, serdo contabilizadas no Executivo como receita municipal e,
concomitantemente, como adiantamento de repasse mensal no Executivo e no
Legislativo.

Secgao IV

Das Normas Relativas a avaliagdo dos Resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos

Art. 13. Nos termos da Constituicdo Federal, art. 37, XVI, o poder Executivo divulgara
em seu sitio oficial, no mesmo periodo de divulgagdo do RGF - Relatério de Gestéao
Fiscal a avaliagdo de suas politicas publicas.

Paragrafo unico. A avaliagdo das politicas publicas de que trata o caput se dara pela
variagdo dos indicadores de desempenho associados aos objetivos dos programas de
governo estabelecidos no plano plurianual.

SecaoV
Da Disposigado Sobre Novos Projetos

Art. 14. Além da observancia das prioridades e metas de que trata esta Lei, a lei
orcamentaria e seus créditos adicionais, somente incluirdo projetos novos apos:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento com
recursos necessarios ao término ou a obtengdo de uma unidade completa;

IT - estiverem assegurados os recursos de manutengdo do patriménio publico e,
efetivamente, o Poder Publico estiver adotando as medidas necessarias para tanto.
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Paragrafo unico. Nao constitui infragdo a este artigo o inicio de novo projeto, mesmo
possuindo outros projetos em andamento, caso haja suficiente previsdo de recursos
orcamentarios e financeiros para o atendimento dos projetos em andamento e novos.

Secao VI

Da Transferéncia de Recursos para outros Entes

Art. 15. Para fins de cumprimento do art. 62 da Lei Complementar n® 101, de 2000, fica
o Municipio autorizado a firmar convénio ou congéneres, com a Unido ou o Estado,
comvistas ao desenvolvimento local e objetivos definidos em lei especifica.

Secao VIl
Das Transferéncias de Recursos para o Setor Privado

Art. 16. A transferéncia de recursos a organizagdes da sociedade civil sem fins
lucrativos ocorrera de acordo com a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014.

Art. 17. O auxilio para pessoas fisicas dependera de interesse publico motivado, plano
de aplicagao, lei especifica e prestacao de contas.

Art. 18. A transferéncia de recursos publicos para cobrir déficits de pessoas juridicas
com a finalidade de conceder beneficios fiscais ou econémicos, além das condi¢oes
fiscais previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser autorizada por
lei especifica e se dar em conformidade ao plano de incentivos definido em lei local.

Art. 19. No que se refere a concessdo de empréstimos destinados a pessoas fisicas e
juridicas, além do pagamento dos encargos financeiros de juros nao inferiores a 12%
(dozepor cento) ao ano ou ao custo de captagéo, nos termos do que dispde o art. 27 da
Lei Complementar n® 101, de 2000, estes ficam condicionados ainda a:

I - formalizagao de contrato ou congénere;

II- Aprovagdo de projeto de investimentos pelo Poder
Publico;lll - Acompanhamento da execugéao; e

IV - Prestagao de contas.

Paragrafo unico. Lei especifica podera, conforme possibilita o paragrafo unico do art. 27
da Lei Complementar n° 101, de 2000, estabelecer subsidio para empréstimos de que
trata o inciso Il deste artigo.

Secao VI
Dos Créditos Adicionais

Art. 20. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serédo apresentados com a
classificagdo da estrutura programatica da mesma forma que apresentado na lei
orcamentaria anual, observado o art. 12 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

§ 1° Os créditos adicionais especiais e extraordinarios, se abertos nos ultimos quatro
mesesdo exercicio imediatamente anterior, poderdo ser reabertos pelos seus saldos, no
exercicioa que se refere esta Lei, por decreto do Poder Executivo, mediante a indicagao
de recursos do exercicio em que o crédito for aberto, desde que ja exista previsao na lei
que dispde sobre o plano plurianual e no anexo de metas e prioridades desta Lei.

§ 2° Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais:
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I - as exposi¢des dos motivos que os justifiquem;
IT - memédria de calculo em caso de excesso de arrecadacao;

III - balango patrimonial, em caso de a fonte for o superavit financeiro do exercicio
anterior, separando os recursos conforme sua destinagao e fonte.

§ 3° No Poder Legislativo os créditos adicionais suplementares com indicagdo de
recursos compensatorios do seu proprio orcamento, nos termos do art. 43, § 1°, inciso
lll, da Lei n°4.320, de 1964, serao abertos por aquele Poder por Resolucéio.

§ 4° A abertura ou reabertura de crédito adicional importa automatica modificagdo do
Quadro de Detalhamento da Despesa (QDD), a ser editada por Decreto ou Resolugao,
conforme o Poder.

Secgao IX
Da Transposicdo, Remanejamento e Transferéncia

Art. 21. Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a efetuar transposicao,
remanejamento e transferéncias de dotagdes orgamentarias.

§ 1° A transposicao, remanejamento e transferéncia s&o instrumentos de flexibilizagéao
orcamentaria, diferenciando-se dos créditos adicionais que tém a funcdo de corrigir o
planejamento.

§ 2° Para efeitos desta Lei entende-se como:

I - transposi¢cdes: movimentagbes dentro de um mesmo 6rgdo, podendo ser entre
programas diferentes ou nao, mediante alteracdo de prioridades de execugao ou
transferéncia de saldos de projetos ou atividades ja encerrados ou que nao serdo mais
utilizados;

IT - remanejamentos: realocagdes entre o6rgao diversos derivados de reformas
administrativas ou alteragcdes em lotacbes de servidores;

III - transferéncias: alteracdes entre projetos e atividades dentro de um mesmo 6rgéo e
um mesmo programa.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
Secao |
Do Aproveitamento da Margem de Expanséo das Despesas Obrigatorias de

Carater Continuado

Art. 22. A compensacao de que trata o art. 17, § 2°, da Lei Complementar n°® 101, de
2000, quando da criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado
podera ser realizada a partir do aproveitamento da respectiva margem de expansao das
despesas obrigatérias de carater continuado.

Secaolll

Das Disposigbes Relativas as Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
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Art. 23. No exercicio de 2027, as despesas globais com pessoal e encargos sociais do
Municipio, dos Poderes Executivo e Legislativo, compreendidas as entidades
mencionadas no art. 10 dessa Lei, deverdo obedecer as disposi¢cdes da LC n° 101/2000.

§ 1° Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como base de projecao de suas propostas
orcamentarias, relativo a pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha de
pagamento do més de outubro de 2026, compatibilizada com as despesas apresentadas
até esse més e os eventuais acréscimos legais, inclusive a revisdo geral anual da
remuneragao dos servidores publicos, o crescimento vegetativo.

§ 2° A revisao geral anual da remuneracdo dos servidores publicos municipais e do
subsidiode que trata o § 4° do art. 39 da Constituigdo Federal, levara em conta, tanto
quanto possivel, a variagdo do poder aquisitivo da moeda nacional, segundo indices
oficiais.

Art. 24. Para fins dos limites previstos no art. 19, inciso lll, alineas "a" e "b" da LC n°
101/2000, o calculo das despesas com pessoal dos poderes executivo e legislativo
devera observar as prescri¢goes da Instrugdo Normativa n® 12/2025 do Tribunal de Contas
do Estado, ou a norma que Ihe for superveniente.

Art. 25. Para fins de atendimento ao disposto no art. 39, § 6° da Constituicao Federal, até
30 dias antes do prazo previsto para envio do Projeto de Lei Orcamentaria ao Poder
Legislativo, o Poder Executivo publicara os valores do subsidio e da remuneragéo
doscargos e empregos publicos.

Paragrafo unico. O Poder Legislativo, observara o cumprimento do disposto neste artigo,
mediante ato da mesa diretora da Camara Municipal.

Art. 26. Para fins de atendimento ao disposto no inciso Il do § 1° do art. 169 da
Constituicao Federal e art. 130, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Organica Municipal,
ficam autorizados, no exercicio a que se refere esta Lei, 0s seguintes atos que importem
aumento de despesa com pessoal, desde que observadas a legislagao especifica, a
existéncia de dotacido orgcamentaria, a estimativa de impacto orcamentario-financeiro e os
limites da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000:

| - No Poder Executivo:

a) criagao de cargos, empregos e fungoes;

b) nomeacao de servidores;

¢) nomeagao de fungdes gratificadas;

d) concesséo de gratificagéo de funcao;

e) ampliagao de vagas;

f) alteragdo do padrao de vencimento e da estrutura de carreiras;
g) aumento real de remuneracao;

h) provimento de cargos e admissdes de pessoal;

i) concessao de vantagens; e

j) contratagao de pessoal, inclusive por prazo determinado, admitida pela legislagéao;

Il - No Poder Legislativo:
a) criagao de cargos, empregos e fungoes;

b) nomeacao de servidores;
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¢) nomeagao de fungdes gratificadas;

d) concesséo de gratificagdo de fungao;

e) ampliacdo de vagas;

f) alteragdo do padrao de vencimento e da estrutura de carreiras;
g) aumento real de remuneracao;

h) provimento de cargos e admissbdes de pessoal;

i) concessao de vantagens; e

j) contratacao de pessoal, inclusive por prazo determinado, admitida pela legislagao;

§ 1° Os projetos de lei deverdao demonstrar, em sua exposicdo de motivos, para os
efeitos dos artigos 16 e 17 da LC n° 101/2000, as seguintes informacdes:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em
vigor e nos dois subsequentes, especificando-se os valores a serem acrescidos e 0 seu
acréscimo percentual em relagao a Receita Corrente Liquida estimada;

II- declaracdo do ordenador de despesas de que ha adequacdo orgcamentaria e
financeira e compatibilidade com esta Lei e com o Plano Plurianual, devendo ser

indicadas as naturezas das despesas e os programas de trabalho da Lei Orgcamentaria
Anual.

§ 2° No caso de provimento de cargos, salvo quando ocorrer dentro de 06 meses da sua
criacdo, a estimativa do impacto orcamentario e financeiro devera instruir o expediente
administrativo correspondente, juntamente com a declaragdo do ordenador da despesa,
de que o aumento tem adequagdo com a lei orgamentaria anual, exigéncia essa a ser
cumprida nos demais atos de contratacao.

§ 3° No caso de aumento de despesas com pessoal do Poder Legislativo, deverao ser

obedecidos, adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituicao
Federal.

§ 4° Ficam dispensados, da estimativa de impacto orgcamentario e financeiro, atos de

concessao de vantagens ja previstas na legislagdo pertinente, de carater meramente

declaratério.

§ 5° Além dos cargos, fungbes e alteragdes de que trata este artigo, o aumento da
despesa com pessoal para o exercicio a que se refere esta Lei considerara a concessao
da revisao geral anual aos servidores de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao
Federal, observada a legislagao especifica.

§ 6° Ficam os Poderes Executivo e Legislativo autorizados a realizar contratacao
temporaria por excepcional interesse publico, para atendimento de interesse publico
motivado, na forma da legislacao especifica.

§ 7° As autorizagOes previstas neste artigo ndo dispensam a edi¢cao das leis ou dos atos
proprios exigidos para sua implementagao, nem afastam a observancia dos arts. 16, 17,
20, 21 e 22 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, quando aplicaveis.

Art. 27. Quando a despesa com pessoal houver ultrapassado 51,3% (cinquenta e um
inteiros e trés décimos por cento) e 5,7% (cinco inteiros e sete décimos por cento) da
Receita Corrente Liquida, respectivamente, no Poder Executivo e Legislativo, a
contratagdo de horas-extras somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento
de situagbes emergenciais, de risco ou prejuizo para a populagao, tais como:
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I - as situagbdes de emergéncia ou de calamidade publica;
IT - as situagdes de risco iminente a seguranga de pessoas ou bens;

III - a relacao custo-beneficio se revelar mais favoravel em relagdo a outra alternativa
possivel.

Paragrafo unico. A autorizagdo para a realizacado de servigo extraordinario, no ambito do
Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas neste artigo, € de exclusiva competéncia
do Chefe do Executivo Municipal.

CAPITULO
Vv

DAS DISPOSICOES SOBRE A POLITICA TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 28. Na politica de administracao tributaria do Municipio ficam definidas as seguintes
diretrizes para 2027, devendo legislagao especifica dispor sobre:

I- atualizagéo da planta genérica de valores do Municipio;

IT - revisao, atualizagao ou adequagao da legislagao sobre o Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condicdes de pagamento, descontos e
isengdes, inclusive com relagao a progressividade desse imposto;

III - revisdo da legislagdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal;

IV - revisao da legislagao referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V - revisdo da legislagcéo aplicavel ao Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens
Iméveis e de Direitos Reais sobre Iméveis;

VI- instituicdo de novas taxas pela prestagéo de servigos publicos e pelo exercicio do
poderde policia;

VII - revisdo das isengbes tributarias, para atender ao interesse publico e a justica social;

VIII - revisao das contribuigdes sociais, destinadas a seguridade social, cuja
necessidade tenha sido evidenciada através de calculo atuarial;

IX - demais incentivos e beneficios fiscais.

Art. 29. O Executivo Municipal, autorizado em lei, podera conceder ou ampliar beneficio
fiscal de natureza tributaria ou nao tributaria com vistas a estimular o crescimento
econOmico, a geragdao de emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de
classes menos favorecidas, conceder remissdo e anistia para estimular a cobranca da
dividaativa, devendo esses beneficios ser considerados nos calculos do orgamento da
receita.

§ 1° A concesséo ou ampliagdo de incentivo fiscal de natureza tributaria ou nao
tributaria, ndo considerado na estimativa da receita orgcamentaria, dependera da
realizagao do estudo do impacto orgamentario e financeiro e somente entrara em vigor
se adotadas, conjunta ouisoladamente, as seguintes medidas de compensacéo:
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a)aumento de receita proveniente de elevacdo de aliquota, ampliagdo da base de
célculo, majoracéo ou criagao de tributo ou contribuicao;

b) cancelamento, durante o periodo em que vigorar o beneficio, de despesas em valor
equivalente.

§ 2° Nao se sujeita as regras do §1° a homologacao de pedidos de isengéo, remisséo ou
anistia apresentados com base na legislagdo municipal preexistente.

Art. 30. Conforme permissivo do art. 172, inciso lll, da Lei Federal n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966, Cddigo Tributario Nacional, e o inciso I, do §3° do art. 14, da Lei
Complementar n® 101/2000, os créditos tributarios langados e n&o arrecadados, inscritos
em divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario,
poderdoser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia
de receita.

CAPITULO VI
DAS DIRETRIZES PARA A TRANSIGAO DA REFORMA TRIBUTARIA

Art. 31. Na elaboracao, aprovacao, execucdo, avaliacdo e revisdo da Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2027, os Poderes, érgaos, fundos e entidades da administragcao
direta e indireta observardo as normas constitucionais e infraconstitucionais relativas a
Reforma Tributaria do Consumo, especialmente quanto ao Imposto sobre Bens e Servigos
— IBS, a Contribuicao sobre Bens e Servigos — CBS, ao Imposto Seletivo — IS, a extingao
progressiva dos tributos substituidos, as compras governamentais, a adaptacdo dos
sistemas fiscais, orcamentarios, contabeis e financeiros e a gestao dos riscos fiscais da
transicao.

Paragrafo unico. As diretrizes deste Capitulo tém por finalidade assegurar prudéncia na
estimativa da receita, conformidade na execugdo orgcamentaria, segregacdo adequada dos
efeitos da transigao tributaria, preservacao do equilibrio fiscal e adaptagao tempestiva da
Administragdo Municipal ao novo modelo de tributacdo sobre o consumo, observados os
limites da competéncia tributaria e administrativa do Municipio e as normas nacionais
aplicaveis ao IBS e aos demais tributos instituidos no dmbito da Reforma Tributaria do
Consumo.

Art. 32. A estimativa da receita municipal para 2027 devera ser acompanhada de memdéria
de calculo especifica sobre os efeitos da Reforma Tributaria do Consumo, fundamentada,
sempre que disponiveis, em dados oficiais, informag¢des normativas vigentes e metodologia
técnica comprovavel, com premissas verificaveis e segregacdao minima dos seguintes
componentes:

| — Receita do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN ainda vigente no
exercicio;

Il — Receita relacionada ao IBS de participagdo municipal, inclusive a decorrente da fase de
transicdo, quando estimavel segundo as normas nacionais vigentes;

lIl — Efeitos da CBS e do Imposto Seletivo sobre pregos, contratos, transferéncias, compras
governamentais e demais operagdes com reflexo fiscal para o Municipio;

IV — Impactos potenciais sobre transferéncias constitucionais e legais, especialmente
quando influenciadas pela reducgéao, substituicio ou alteracao de tributos compartilhados;

V — Receitas ou retornos fiscais associados as aquisicdes de bens e servicos pela
administracdo publica, observadas as regras nacionais de incidéncia, redugdo de
aliquotas, destinacao e producéo de efeitos;
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VI — Riscos de frustracdo de receita, postergacdo de repasses, divergéncia de
classificagdo contabil, compensacdes, restituicdes, litigios ou ajustes decorrentes da
transicao.

§ 1° A memodria de célculo de que trata o caput devera contemplar, no minimo, cenario
base e cenario conservador, podendo incluir cenario otimista apenas como informagao
complementar, vedada sua utilizagdo isolada para justificar ampliacdo permanente de
despesa.

§ 2° A mera expectativa de incremento de receita decorrente da Reforma Tributaria do
Consumo néo podera fundamentar a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento de despesa obrigatéria de carater continuado, nem a
abertura de créditos adicionais para despesas permanentes, sem demonstracao efetiva da
metodologia, da base de calculo, do comportamento arrecadatério e da compatibilidade
com as metas fiscais.

§ 3° As receitas decorrentes do IBS, das transferéncias vinculadas ao novo arranjo
federativo e dos efeitos fiscais das compras governamentais deverdo ser classificadas,
contabilizadas e demonstradas de acordo com as naturezas de receita, fontes ou
destinagbes de recursos, contas contabeis e demais orientacbes vigentes da Secretaria do
Tesouro Nacional, do Tribunal de Contas competente e dos 6rgdos nacionais responsaveis
pela padronizacao contabil e fiscal.

§ 4° A previsdo de receitas decorrentes do novo sistema tributario devera observar
exclusivamente informagbes, parametros e regras oficialmente disponiveis e aplicaveis ao
periodo de elaboracdo do orcamento, ndo devendo ser contabilizadas como receita
orcamentaria expectativas de arrecadacdo ou de transferéncias que nao disponham de
base normativa, metodologia de calculo ou elementos suficientes para sua estimativa com
grau razoavel de seguranca.

Art. 33. A Lei Orgcamentaria Anual para 2027 consignara, conforme a capacidade
financeira do Municipio e a fase de implementacio local, dotagdes suficientes para as

acdes necessarias a adaptacdo da Administracdo Municipal a Reforma Tributaria do
Consumo, especialmente para:

| — Adequagdo, integracdo, parametrizagdo, auditoria e manuten¢cdo dos sistemas
tributarios, fiscais, contabeis, orcamentarios, financeiros, patrimoniais, de compras,
contratos, almoxarifado, arrecadacgao e divida ativa;

Il — Adaptacdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administragdo
Financeira e Controle — SIAFIC as novas rotinas de registro, conciliacédo, classificagao,
controle, prestacao de contas e transparéncia;

[l — Implantagao, integragcao ou aperfeicoamento da Nota Fiscal de Servigo Eletronica de
padrao nacional e dos ambientes de compartilhamento de documentos fiscais eletrénicos;

IV — Saneamento, atualizagdo, integragédo e qualificagdo dos cadastros mobiliario,
econdmico, imobiliario, fiscal e de contribuintes, inclusive para integracdo ao Sistema
Nacional de Gestao de Informagdes Territoriais — Sinter e ao Cadastro Imobiliario Brasileiro
- CIB;

V — Adequacgao de rotinas relacionadas a documentos fiscais eletrdnicos, identificadores
nacionais, obrigagdes acessorias, domicilio tributario eletrénico, atendimento ao
contribuinte e fiscalizagao;

VI — Revisédo de procedimentos de licitagdes, contratos, liquidacédo, pagamento, retencoes,
conciliagdes e reconhecimento de receitas relacionadas as compras governamentais;

VII — Capacitagao de servidores, agentes publicos e unidades administrativas envolvidas
nas areas de tributacdo, fiscalizagdo, orgcamento, contabilidade, tesouraria, compras,
contratos, controle interno, tecnologia da informagéao e procuradoria;
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VIl — Comunicagao institucional, orientagdo aos contribuintes, atualizagdo de portais,
manuais, formularios, fluxos administrativos e canais de atendimento.

Art. 34. O Poder Executivo podera encaminhar ao Poder Legislativo projetos de lei
destinados a adequacado da legislagdo municipal aos efeitos da Reforma Tributaria do
Consumo, observados os limites da competéncia tributaria e administrativa do Municipio, a
Constituicdo Federal e as normas gerais e nacionais aplicaveis ao IBS e aos demais
tributos instituidos pela Reforma Tributaria, especialmente quanto a administracao

tributaria municipal, obrigacdes acessorias de competéncia do Municipio, cadastro fiscal,
documentos eletrénicos, fiscalizacao, processo administrativo, divida ativa, atendimento ao
contribuinte, compartilhamento de informacgdes e integracao a sistemas nacionais.

Paragrafo unico. As medidas de adequagdo normativa e administrativa de competéncia
municipal ndo poderao contrariar ou inovar em matéria reservada a legislagéo nacional, as
normas gerais tributarias ou as competéncias atribuidas constitucional ou legalmente aos
demais entes federativos e aos 6rgaos responsaveis pela administragao nacional do IBS.

Art. 35. O planejamento das contratagcbes publicas, as pesquisas de precos, os editais, os
contratos, as atas de registro de pregos e os instrumentos congéneres celebrados ou
executados a partir de 2027 deverao considerar, quando aplicavel, os efeitos da Reforma
Tributaria do Consumo sobre precos, custos, documentos fiscais, retencdes, créditos,
aliquotas, redutores, destinacido da arrecadacao e eventuais efeitos fiscais decorrentes das
compras governamentais, conforme a legislagcado e as normas nacionais aplicaveis.

§ 1° Nas contratagbes com potencial impacto tributario relevante, a Administragdo podera
exigir, nos instrumentos convocatérios, propostas, planilhas, medigdes, notas fiscais ou
documentos equivalentes, a demonstragao destacada dos tributos incidentes, observadas
as normas nacionais de documentacao fiscal eletrbnica e de contratacéo publica.

§ 2° Os 6rgaos de compras, contratos, contabilidade e tesouraria deverao adotar fluxo de
conferéncia que permita vincular, sempre que possivel, o contrato, o empenho, a
liquidagéo, o documento fiscal, o pagamento, o registro da receita e a conciliagao bancaria
ou contabil relacionada aos efeitos tributarios da operacgao.

Art. 36. Os contratos administrativos vigentes em 2027, especialmente os de execugao
continuada, fornecimento parcelado, obras, servigos de engenharia, tecnologia da
informacgéo, limpeza, vigilancia, locagdo, gestao, manutencgéao, terceirizagdo, concessoes,
permissdes e instrumentos congéneres, deverdo ser objeto de avaliacdo quanto aos
efeitos da Reforma Tributaria do Consumo sobre o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 1° A revisdo contratual somente sera admitida mediante processo administrativo proprio,
demonstragdo analitica do impacto tributario efetivo, comprovagcdo documental,
manifestacdo da unidade técnica competente, analise juridica quando necessaria e
observancia da legislacéo de licitagbes e contratos.

§ 2° O pedido de revisdo formulado pelo contratado devera apresentar planilha
comparativa entre a composi¢cdo de custos originalmente contratada e a composicao
decorrente da nova sistematica tributaria, indicando, no minimo, tributos extintos,
reduzidos, substituidos ou instituidos, créditos aproveitaveis, efeitos da néao
cumulatividade, alteragdes de aliquotas, regimes especificos e impacto liquido no preco.

§ 3° A Administragdo podera instaurar, de oficio, processo de revisdao quando identificar
reducao do custo tributario efetivo, hipétese em que devera apurar eventual necessidade
de reducgao proporcional do valor contratual, respeitados o contraditério, a ampla defesa e
a matriz de riscos do contrato.

§ 4° Nao sera admitido reequilibrio econémico-financeiro automatico, genérico ou baseado
exclusivamente em alteragao nominal de aliquota, devendo ser considerado o efeito liquido
da reforma sobre o custo da contratacgéo.
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Art. 37. O Anexo de Metas Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias deverao considerar, quando mensuraveis, os efeitos da Reforma Tributaria
do Consumo sobre:

| — Arrecadacéo propria, especialmente ISSQN, divida ativa, multas, juros e demais
receitas tributarias afetadas direta ou indiretamente pela transicéo;

Il — Transferéncias constitucionais, legais e reparticoes decorrentes do novo modelo
federativo de tributacdo sobre o consumo;

Il — Compras governamentais, contratos administrativos e possiveis pleitos de revisdo,
repactuacao ou reequilibrio econdmico-financeiro;

IV — Custos de implantagao, integracado e manutencao de sistemas, cadastros, documentos
fiscais eletronicos, SIAFIC e rotinas de controle;

V — Riscos de classificacdo orcamentaria e contabil, conciliacdo de receitas, inconsisténcia
de dados, atraso em repasses, devolugdes, compensacdes, restituicdes ou glosas;

VI — Riscos judiciais, administrativos, tecnolégicos, operacionais e de conformidade
decorrentes da implementacao local da reforma.

Paragrafo unico. Quando o impacto ndo puder ser mensurado com seguranga, a
Administracdo devera explicitar a limitacdo metodologica, a premissa adotada e a
estratégia de monitoramento durante a execugao orgamentaria.

Art. 38. A Lei Orgamentaria Anual podera conter reserva de contingéncia ou margem
prudencial especifica para atendimento de passivos contingentes, riscos fiscais e despesas
imprevistas associadas a transigcdo da Reforma Tributaria do Consumo, observado o limite
e a metodologia definidos nesta Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 1° A programacgao financeira e o cronograma de execugdao mensal de desembolso
poderdo estabelecer tratamento prudencial para despesas discricionarias custeadas por
receitas sujeitas a maior incerteza em razao da transigao tributaria.

§ 2° Verificada frustragdo de receita, atraso relevante de repasse, alteragdo normativa,
inconsisténcia de classificacdo ou risco fiscal superveniente relacionado a Reforma
Tributaria do Consumo, o Poder Executivo adotara as medidas de limitacdo de empenho e
movimentagao financeira previstas na legislagéo de responsabilidade fiscal e nesta Lei.

Art. 39. O Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo, preferencialmente por
ocasidao das audiéncias publicas de avaliagcao das metas fiscais, informagdes sintéticas
sobre a execucao das medidas de adaptacdo a Reforma Tributaria do Consumo, incluindo,
quando disponiveis:

| — Comportamento das receitas afetadas pela transigéao;
Il — Providéncias de adequagao normativa, cadastral, tecnolégica e contabil;

[ll — Estagio de integracdo a NFS-e de padrao nacional, ao Sinter, ao CIB e aos demais
sistemas nacionais aplicaveis;

IV — Impactos em compras governamentais e contratos administrativos;

V — Riscos fiscais identificados e medidas de mitigacao adotadas.

CAPITULO VII
DAS METAS FISCAIS
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Art. 40. As metas de resultado nominal e primario estabelecidas nesta Lei de Diretrizes
Orcamentarias orientarao a elaboracéo, aprovacao e execucao da Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2027, observadas as disposi¢oes da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

§ 1° As metas fiscais estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais poderao ser revistas quando
houver alteracao relevante das premissas econdmicas, fiscais ou orcamentarias utilizadas em
sua elaboragao, desde que acompanhadas de fundamentagao técnica e demonstragdo dos
impactos sobre as demais metas fiscais.

§ 2° A alteracdo das metas fiscais de que trata o § 1° devera ser formalizada mediante
alteracdo desta Lei de Diretrizes Orcamentarias, observada a legislacao aplicavel.

§ 3° A execugdo orcamentaria devera observar as metas fiscais estabelecidas nesta Lei,
cabendo ao Poder Executivo adotar as medidas necessarias ao seu cumprimento, inclusive
as previstas no art. 9° da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, quando
identificada a possibilidade de seu descumprimento.

Art. 41. A limitacdo de empenho e movimentagao financeira de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, sera efetivada, separadamente, por cada Poder do
Municipio.

§ 1° Constitui critérios para a limitacdo de empenho e movimentagido financeira, a
seguinteordem de prioridade:

I - No Poder Executivo:

a) Diarias;

b) Servigo extraordinario;

¢) Realizagao de obras;

d) Reducao de despesas com aquisi¢cdo de equipamentos e material permanente;
IT - No Poder Legislativo

a) Diarias;

b) Realizagéo de servigo extraordinario;

§ 2° Em nao sendo suficiente ou inviavel sob o ponto de vista de administragéo, a
limitagdode empenho podera ocorrer sobre outras despesas, com excegao:

I - das despesas com pessoal e encargos;

II- das despesas necessarias para o atendimento a saude da populacido e ao
atendimento do minimo constitucional na manutencédo e desenvolvimento do ensino e
FUNDEB.

§ 3° Na hipétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo
comunicara ao Legislativo, até o vigésimo dia do més subsequente ao final do bimestre,
acompanhado dos parametros adotados e das estimativas de receitas e despesas, o
montante que cabera a cada um na limitacdo do empenho e da movimentacao
financeira.

§ 4° O Legislativo, com base na comunicagéo de que trata o paragrafo anterior publicara
ato, até o final do més em que ocorreu a comunicagao, estabelecendo os montantes a
serem limitados de empenho e movimentagao financeira.
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§ 5° O cumprimento das medidas de limitagdo de empenho e movimentagao financeira
previstas neste artigo sera acompanhado pelo Sistema de Controle Interno, no exercicio
de suas atribuicbes, cabendo-lhe adotar as providéncias e realizar as comunicacoes
previstas na legislagdo e nas normas aplicaveis, quando constatadas irregularidades ou
ilegalidades.

§ 6° Cessada a causa da limitagdo referida neste artigo, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados serdo de forma
proporcional as reducdes efetivadas.

CAPITULO VIII

DAS DIRETRIZES PARA RECEPC:AO, INCORPORAGAO ORGAMENTARIA E
EXECUGAO DAS TRANSFERENCIAS DECORRENTES DE EMENDAS
PARLAMENTARES DA UNIAO E DO ESTADO

Art. 42. A elaboragcdo e a execucdo da Lei Orcamentaria deverdo assegurar a
identificagao, a classificacao e a rastreabilidade dos recursos transferidos ao Municipio por
emendas parlamentares da Unido e do Estado respectivo, observadas as normas
constitucionais, legais, contabeis e operacionais aplicaveis a cada modalidade de
transferéncia.

§ 1° O disposto neste Capitulo aplica-se as transferéncias especiais, as transferéncias com
finalidade definida, aos convénios, contratos de repasse, termos de compromisso,
transferéncias fundo a fundo e instrumentos congéneres decorrentes de emendas
parlamentares federais ou estaduais.

§ 2° A execugao dos recursos devera permitir a identificagdo da origem da emenda, do
parlamentar autor ou da respectiva bancada ou comissao, do instrumento de transferéncia,
da agédo orgcamentaria, da fonte ou destinacdo de recursos, do objeto executado, dos
pagamentos realizados e dos beneficiarios da despesa.

Art. 43. Os recursos de que trata este Capitulo serdo incorporados ao orcamento municipal
por meio de dotacbes especificas da Lei Orcamentaria ou de créditos adicionais,
observadas a natureza da receita, a categoria econdmica da despesa, o grupo de natureza
da despesa, a modalidade de aplicagdo, a fonte ou destinagcao de recursos e os demais
identificadores exigidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, pela Secretaria de
Orcamento Federal, pelo Tribunal de Contas competente e pelo ente transferidor.

Art. 44. As transferéncias especiais federais deverao observar as restricdes constitucionais
€ operacionais aplicaveis, especialmente:

| - Vedacao de aplicacdo em despesas com pessoal e encargos sociais relativos a ativos,
inativos e pensionistas;

Il - Vedagao de aplicagao em encargos referentes ao servigo da divida;

[ll - Aplicagao minima em despesas de capital, nos termos do art. 166-A da Constituicao
Federal e das normas federais de operacionalizagao;

IV - Indicacdo de acgdo orgamentaria compativel com o plano de trabalho ou instrumento
equivalente;

V - Observancia dos prazos, registros, complementacdes e relatérios exigidos no
Transferegov.br ou em sistema que vier a substitui-lo.
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Art. 45. A execucgdo orcamentaria e financeira dos recursos de emendas parlamentares
dependera de prévia identificagcdo do objeto, da unidade executora, da classificacao
orcamentaria e contabil, da conta bancaria especifica quando exigida, e do plano de
trabalho, plano de acdo ou instrumento equivalente, nos termos das normas do ente
transferidor.

Paragrafo unico. O plano de trabalho, plano de ag¢do ou instrumento equivalente devera
indicar, no minimo, o objeto, a justificativa, as metas, o valor, a fonte de custeio, a acao
orcamentaria, o cronograma de execucao e a unidade responsavel.

Art. 46. O Poder Executivo mantera, no Portal da Transparéncia ou em pagina eletrénica
especifica, informacbes atualizadas sobre as emendas parlamentares da Unido e do
Estado respectivo destinadas ao Municipio, contendo, no minimo:

| - Identificagdo da emenda, do parlamentar autor ou da bancada ou comissdo, da esfera
federativa e do 6rgao transferidor;

Il - Valor previsto, valor recebido, valor empenhado, valor liquidado, valor pago e saldo
disponivel,

lll - Fonte ou destinagao de recursos, agao orgcamentaria, categoria econémica e grupo de
natureza da despesa;

IV - Objeto, localidade beneficiada, unidade executora e prazo de execugao;
V - Plano de trabalho ou instrumento equivalente, quando exigido;

VI - Instrumento juridico, processo administrativo, contrato, parceria ou ajuste vinculado,
quando houver;

VII - Identificagcao dos credores pagos, preservados os dados pessoais protegidos por lei;
VIl - Situacdo da execucgao e da prestagao de contas.

Art. 47. As secretarias e unidades responsaveis pela execucado de recursos de emendas
parlamentares deverdo observar os prazos de cadastramento, complementacao,
execucao, prestacao de contas e alimentagao de sistemas oficiais definidos pela Unido e
pelo Estado respectivo.

Paragrafo unico. A omissao no envio de informagdes, a reprovagao de plano de trabalho, a
nao prestacdo de contas, a utilizagdo irregular dos recursos ou o descumprimento de
exigéncia do ente transferidor deverdo ser comunicados ao 6rgéo central de orgamento e
contabilidade e ao controle interno, para adocédo das medidas de saneamento cabiveis.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. Caso o Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2027 nao seja
sancionado e publicado até 31 de dezembro de 2026, a programacgido dele constante
podera ser executada provisoriamente, até a publicagao da respectiva Lei Orgamentaria,
nos limites e condi¢cdes deste artigo.

| - As despesas de carater obrigatorio, inclusive pessoal e encargos sociais, servigo da
divida, precatérios, requisicdes de pequeno valor, contratos continuados essenciais e
demais obrigacbes legais ou constitucionais, poderdo ser executadas na medida
necessaria ao seu cumprimento;

Il - As despesas correntes discricionarias essenciais poderdo ser executadas mensalmente
até o limite de 1/12 (um doze avos) da dotagdo anual prevista no Projeto de Lei
Orgamentaria;
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lll - As despesas de capital poderao ser executadas quando necessarias a continuidade de
projetos em andamento, obras ou servicos ja contratados, convénios e instrumentos
congéneres vigentes, ou a preservagao do patrimoénio publico e da continuidade de
servigos essenciais.

§ 1° A execucao provisoria devera observar a programacao financeira, a disponibilidade de
caixa, as fontes de recursos, as vinculagdes legais e as metas fiscais estabelecidas nesta
Lei.

§ 2° Os atos praticados com fundamento neste artigo serdo compatibilizados com a Lei
Orcamentaria Anual apds sua publicaco.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TAVARES, aos 06 dias do més de outubro de

2026.
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